T.C. OZET: ITOB Organize Sanayi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bdlgesi'nde bulunan 245 ada, 20

ve 21 parsel sayili tasinmazlar
ESAS NO : 2021/51 Uzerinde yapilacak yapi i¢in ingaat
KARAR NO :2021/154 ruhsati  dizenlenmesi istemiyle
KARAR TR : 05/04/2021 yapilan basvurunun cevap

verilmemek  suretiyle  reddine
iliskin islemin iptali istemiyle
actlan davanin ADLI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : E.icecek San. ve Tic. A.S.
Vekili : Av. S.M.

Davali : iITOB Organize Sanayi Bolgesi
Vekili : Av. H.F.E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, ITOB Organize Sanayi Bolgesi'nde bulunan 245 ada, 20 ve 21
parsellerde kayith tasinmazlarda adina yapilan arsa tahsisinin iptaline iliskin 17/01/2019
tarihli ve 655 sayili ITOB Organize Sanayi Bolgesi Yénetim Kurulu islemi ile séz konusu
parsellerde yapilacak yapi icin insaat ruhsati diizenlenmesi istemiyle 21/03/2019 tarihinde
yaptlan basvurunun cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin; mivekkilinin arsa
tahsisi icin gerekli kosullari tasidigini, tahsisin iptalini gerektiren bir sebebin bulunmadigini,
tahsis iptali kararinin teblig edilmedigini ileri slrllerek, iptali istemiyle idari yargl yerinde
dava agmistir.

2. Davali vekili, suresi icinde verdigi cevap dilekcesinde, davanin adli yargi yerinde
cozulmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. izmir 3. idare Mahkemesinin 16/09/2019 tarihli ve E.2019/796, K.2019/1106
sayili dosyasinda, davacinin, aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da
sebep-sonug iliskisi bulunmayan "insaat ruhsati diizenlenmesi™ istemiyle yapilan basvurunun
zimnen reddine iliskin islem ve "arsa tahsisinin iptali"ne iliskin isleme karsi ayri ayri
dilekcelerle olmak (izere toplamda iki adet dava agmasi gerekirken, tek dilekge ile dava
acllmasinda 2577 sayili Kanun'un 5. maddesi hikmune uyarlik gorilmedigi gerekcesiyle,
dava dilekgesinin reddine karar verilmistir.
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4. Davaci vekili bu kez, davaci tarafindan ITOB Organize Sanayi Bolgesi'nde
bulunan 245 ada, 20 ve 21 parsellerde yapilacak yapi igin ingaat ruhsati diizenlenmesi
istemiyle 21/03/2019 tarihinde yapilan basvurunun cevap verilmemek suretiyle reddine dair
islemin iptali istemiyle dava agmistir.

5. izmir 3. idare Mahkemesinin 08/11/2019 tarihli ve E.2019/1337, K.2019/1453
sayili dosyasinda, iTOB Organize Sanayi Bolgesi’nin 6zel hukuk tiizel Kisiligine sahip
oldugu ve 6zel hukuk tiizel Kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi
yerlerince yapilacaginin acik oldugu dikkate alindijinda, davali iTOB Organize Sanayi
Bolgesi icinde yer alan 245 ada, 20 ve 21 parsellerde kayitli tasinmazda davaci tarafindan
insa edilecek yapi icin insaat ruhsati diizenlenmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen
reddine iliskin islemi incelemede Mahkemelerinin gorevli olmadigi, uyusmazligin gérim ve
¢ozimiiniin adli yargi mercilerine ait oldugu gerekgesiyle, davanin 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanun'un 14/3-a ve 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoninden reddine karar
verilmis, bu karara karsi davaci vekili istinaf isteminde bulunmustur.

6. izmir Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 13/02/2020 tarihli ve
E.2020/62, K.2020/105 say1l dosyasinda, dava konusu olayda, davaci sirketin iptalini istedigi
ITOB Organize Sanayi Bolgesi'nde bulunan 245 ada, 20 ve 21 parsellerde yapilacak yapi igin
insaat ruhsati dizenlenmesi istemiyle 21/03/2019 tarihinde yapilan bagsvurunun cevap
verilmemek suretiyle reddine iliskin iTOB Organize Sanayi Bélgesi Baskanlidi isleminin,
idare hukuku alaninda hukuki sonuglar doguran, kamu giicune dayanilarak tesis edilmis bir
idari islem oldugu sonucuna varilmakla uyusmazligin idari yargi yerince ¢6zimlenmesi
gerektigi anlasildigindan, davanin gorev yoninden reddine dair verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmedigi gerekgesiyle, istinaf basvurusunun kabuli ile mahkeme
kararinin kaldiriimasina, dava dosyasinin mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar
verilmistir.

7. izmir 3. idare Mahkemesinin 17/06/2020 tarihli ve E.2020/562 sayil
dosyasinda, dava konusu islemin idare hukuku alaninda hukuki sonuglar doguran, kamu
giiciine dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu sonucuna varildigi ve Bélge idare
Mahkemesi kararinin Mahkemeleri yontnden kesin olmasi nedeniyle, uyusmazhgin idari
yargl yerince ¢ozimlenmesi gerektigi anlasildigindan, davali idarenin goérev itirazinin
reddine, uyusmazligin gorilmesi ve c¢oziimlenmesinde Mahkemelerinin gérevli olduguna
karar verilmistir.

8. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev
uyusmazh@ c¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi (zerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

9. ITOB OSB'nin, 4562 sayili Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu kapsaminda
kuruldugu anlasildigindan; iTOB OSB Mudirliiginin ézel hukuk tiizel Kisiligine sahip
oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi
yerlerince yapilacaginin acik oldugu gozetildiginde, davali iTOB OSB icinde yer alan
tasinmazlarda insa edilecek yapi icin insaat ruhsati verilmesi talebinin reddine dair islemin
iptali istemiyle ilgili davanin 6zel hukuk hukimlerine gore adli yargi yerinde gorulmesi
gerektigi gerekgesiyle, 2247 sayili Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gdrev
uyusmazligi cikarilmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar
vermistir.
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I11.BASSAVCILIK DUSUNCESI

10. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazil distincesi istenilmistir.

11. Olayda, davaci sirketin iptalini istedigi, ITOB Organize Sanayi Bolgesi'nde
bulunan 245 ada, 20 ve 21 parsellerde yapilacak yapi icin insaat ruhsati dizenlenmesi
istemiyle 21/03/2019 tarihinde yapilan basvurunun cevap verilmemek suretiyle reddine
iliskin ITOB Organize Sanayi Bolgesi Baskanligi isleminin, idare hukuku alaninda hukuki
sonuglar doguran, kamu gucune dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu, bu haliyle
uyusmazhgin idari yargi yerince ¢ozimlenmesi gerektigi; 2247 sayili Kanunun 13'Uncl
maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddi gerektigi yolunda dusunce vermistir.

IV. ILGILI HUKUK

12. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklari™ baslikl
14. maddesinde; 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikiimlerinin sakli oldugu
belirtilmistir; "Degistirilen, Eklenen ve Yurirlukten Kaldirilan HuUkimler” bashkli 85.
maddesinin h bendi soyledir:

«...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 Uncl
maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yiriirluge giren mevzii imar planina goére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri acma ve calisma
ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir. isyeri agmave calisma ruhsatinin verilmesi
sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek
ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir...»;

13. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun "Tanimlar ve kisaltmalar"”
baslikli 3. Maddesinin (h) bendi sdyledir:

Organize Sanayi Bolgesi (OSB), "Sanayinin uygun gorllen alanlarda yapilanmasini
saglamak, carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi
tdrlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik
edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim
alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatihp planli bir
sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulanve bu Kanun
hukimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi
hedefleyen mal ve hizmet Gretim bolgelerini” ifade eder seklinde tanimlanmis;

14. "Yer secimi kurulus ve planlama™ basliklik 4. maddesinin onddrdinci fikrasi
soyledir:

"Ylrurlige giren imar planina gére arazi kullamimi, yapi ve tesislerinin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve
calisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir. isyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir."

15. "Nitelikleri" baslikli 5. maddesinin ilk fikrasi soyledir:

"(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)
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OSB, mitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar zerine yonetim kurulunun
basvurusu Uzerine Bakanlikca verilen kamu yarari karari ve sinirlari belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastirma islemleri (...) yaptirabilen bir 6zel hukuk tuzel kisiligidir. (Ek
cimle : 20/2/2014-6525/21 md.) OSB; kamulastirma islemlerini Valilik, il Ozel idaresi,
Belediye veya Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhgina yaptirabilir."

16. 12/04/2000 tarihli, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun,
04/07/2012 tarihli, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’ya aykiriligi
iddiasiyla Danistay Altinci Dairesi tarafindan yapilan itiraz basvurusu Uzerine, Anayasa
Mahkemesi 31/10/2013 tarihli ve E.2013/49, K.2013/125 sayili karari ile 04/07/2012 tarihli,
6353 sayili Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...
yapabilen veya ... *” sdzcuklerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

17. Ayni Kanun'un "Y6netim Kurulu" baslikli 8. Maddesi soyledir:

"(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/43 md.) Yonetim kurulu, mitesebbis heyetin en az
dordi kendi Gyeleri arasindan olmak Ulzere sececedi bes asil, bes yedek Uyeden olusur.
Genel kurula gecen ve mitesebbis heyetin sona erdigi OSB’lerde, yonetim kurulu
yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asil ve on bir yedek tyeden olusur.
Yonetim kurulu tyeleri dort yil icin segilir.

Yonetim kurulu Uyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili secerler.
Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt ¢cogunluk ile yapilir. Gegerli bir
mazereti olmadan (st Uste yapilan Uc toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde
yapilan toplantilarin en az yarisina katilmayan tyeler Gyelikten cekilmis sayilirlar. Kararlar
salt gogunlukla verilir. Oylarin esitli§i halinde baskanin oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokoli ve benzeri diizenlemeler ile
mitesebbis heyetin kararlari cercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yariutmekle gorevlidir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye goére, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§gi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bicimde, olumlu goérev uyusmazhgi cikarildigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢oziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada
adli yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra gereg@i gortsultp dustnildu:

20. Dava, davac! sirket tarafindan, ITOB Organize Sanayi Bolgesi'nde bulunan 245
ada, 20 ve 21 parsel sayili tasinmazlar (zerinde yapilacak yapi ic¢in insaat ruhsati
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dizenlenmesi istemiyle 21/03/2019 tarihinde yaptiklari basvurunun cevap verilmemek
suretiyle reddine iliskin islemin iptali istemiyle agiimistir.

21. Yukarida sozii edilen mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
ITOB Organize Sanayi Boélgesi'nin, izmir Ticaret Odasi ve 14 meslek komitesinin talebi
Uzerine Kooperatif olarak kuruldugu; T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Baskanliginca tescil
edildigi; kurucunun %100 katilim pay: ile SS. iTOB Organize Ticaret ve Iimalat Bolgesi
Toplu isyeri Yapi Kooperatifi oldugu; dolayisiyla davali Organize Sanayi Bolgesi'nin 6zel
hukuk tzel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tizel Kisilerince tesis edilen islemlerin
yargisal denetiminin adli yargi yerlerince yapilacaginin acik oldugu gozetildiginde; iTOB
Organize Sanayi Bolgesi’nde 245 ada, 20 ve 21 parsellerde yapilacak yapi icin insaat ruhsati
dizenlenmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle,
ITOB Organize Sanayi Bolgesi Baskanlijina karsi acilan davanin yargisal denetiminin adli
yargi yerinde yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ninde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabuliiile, davali vekilinin gorev itirazinin reddine iligkin Izmir

3. idare Mahkemesinin 17/06/2020 tarihli ve E.2020/562 sayili gorevlilik Kkararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin 1zmir 3. Idare Mahkemesinin 17/06/2020 tarihli ve

E.2020/562 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde, Uyelerd_en Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayilmasi veya
sayllmamasi, degisik kosullar dikkate alinarak yasakoyucunun goérusleri dogrultusundaki
belirlemelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur. Kamu hizmetinin yonetsel
0gesi, genelde kamusal yoénetim bicimi ise de, idarenin 6zel hukuk hikiimlerine gére
yiurattaga kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu gorilmektedir Fakat bir hizmetin amaci
kamu yarari ise kamu hukuku esaslarina bagli kalacagi aciktir. Bu nedenle idarenin,
toplumun yararina olarak genel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak icin giristigi etkinlikler
hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsin kamu hizmeti sayilacagindan "kamu hizmeti"
kavraminin en énemli 6gesi yonetim bicimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu
ustlenen organin niteligidir. Bdyle olunca, kamu hizmetleri, Devletin ve diger kamu
tlzelkisilerinin toplumun genel olarak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yurittigi veya
buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi etkinlikler olarak tanimlanabilir.

idari islemler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai
irade aciklamalari olarak tanimlandiginda, “iradenin aciklanmasi™ yoninden, bu iradenin
sahibi durumunda olan "idari makam" kavrami énem kazanmaktadir. Bu noktada, yalnizca
islemi yapan merciye gore belirlenen organik 0lgit tek basina yeterli olmamaktadir. Yani
idarenin her islemi idari islem olmadigi gibi, butiin idari islemlerin kamu tizel kisileri
tarafindan tesis edilmesi de soz konusu degildir. Bu agidan, idari karar alma yetkisi ve
gucuyle donatilmis olmalarina karsilik, gerek statiilleri ve gerekse teskilatlanmalari ve
yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tlzel Kisisi olup da, kamu hizmeti géren kuruluslar, bu
hizmetleri yerine getirirlerken kamu makami gibi hareket etmekte ve islemleri de idare
hukuku kurallarina tabi olmaktadir.

Kamu vyarari icermesi ve 0zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin mimkin
olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir
ayricaliklar ve yukimlulukler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde
bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir.
Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanli irade
beyaniyla tesis edilen, hukuk dlzeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki
durumlarinda degisiklik meydana getiren etkili ve yirattilmesi zorunlu islemler iptal davasina
konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini igin tam yargi
davasi acilmasi da mimkunddr.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3. maddesinin (h) bendinde,
organize sanayi bolgeleri (OSB), sanayinin uygun gorilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tirlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik edilmis arazi
pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve
destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikimlerine

gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal
ve hizmet Uretim bdlgeleri olarak tanimlanmis; 4. maddesinde, "OSB. yer secimine iliskin
yonetmelige gore uygun goriulen yerlerde Bakanligin onayi ile kurulur. OSB lere ait yer
secimi, Bakanhgin koordinatdrlugiinde ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla
olusan yer secimi komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucunda, varsa st 6lcekli plan
"kararlari dikkate alinarak yapilir. Komisyonda kararlar oybirligi ile alinir. Oybirligi
saglanamamasi durumunda yer secimi ile ilgili nihai karar, yonetmelikte belirlenen esaslar
dogrultusunda Bakanlikca verilir. Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi
tesislerinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye alinmaz. OSB
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alani icinde Hazine veya kamu kurum ve kuruluslarina ait arazilerin bulunmasi hélinde; bu
araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi bulunmamasi durumunda, 29/1/2004 tarihli
ve 5084 sayili Yatirimlarin ve istindamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki illerde
bedelsiz devredilir. Diger illerde ise 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanununun 63 ncii
maddesinde yer alan harca esas deQerleri Uzerinden pesin veya taksitle 6denmek tzere OSB
lere satilir. Buna iliskin usll ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca mistereken
belirlenir. Toplu Konut idaresi Baskanligi mulkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili
mevzuatina gore OSB tizel kisiligine tapuda devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili
Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 11 nci maddesinde belirtilen serh
tapuya islenmez. Secilen alanda 6zel milkiyette olan araziler bulunmasi halinde bu araziler
rizaen satin alma veya kamulastirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar hakkinda
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikimleri uygulanir. Yer segciminin
kesinlesmesinden sonra OSB sinirlari disinda kalan alanlarin planlanmasi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve/veya ilgili belediye tarafindan en gec bir yil icinde yapihir. Bununlailgili usdl ve
esaslar Bakanlik ve Cevre ve Sehircilik Bakanhginca mustereken belirlenir. OSB alani
disindaki icme ve kullanma suyu, karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilari ile
ilgili is ve islemler Bakanhgin koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarca yerine getirilir.
Yer secimi kesinlestirilen alandaki buyuksehir belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi, belde
belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununa goére kurulan sanayi odasl, yoksa ticaret ve sanayi odasi, 0 da yoksa
ticaret odasl, il 6zel idaresi veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi temsilcileri ile
alanin higbir belediye sinirt iginde olmamasi hélinde il belediyesi, ilge belediyeleri ile bu
ilcelerdeki odalar valilik uygun goérusune istinaden OSB kurulusunda yer alabilir. OSB
kurulusuna katilan kurum ve kurulusglarin temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmis kurulus
protokolinin Bakanlikga onaylanmasi ve sicile kaydi ile OSB tuzel kisilik kazanir. OSB
kurulusunda, altinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde belirlenen odanin yer almasi
zorunludur. ihtisas OSB'lerde konuyla ilgili, mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsilcileri,
talepleri halinde mutesebbis heyete dahil edilirler. Tuzel kisilik kazanan OSB'lerden, kurulug
tarihinden itibaren alti ay icerisinde kamulastirma islemlerine baslayip, iki yil icerisinde
uzlagilamayan tiim parseller icin tespit ve tescil davasi agmayan veya tim parseller igin
acilan davalar neticesinde 2942 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen sureler
icerisinde bedeli 6denmeyen OSB lerin tlzel kisilikleri, tasfiye sureci baslatilarak Bakanlik
tarafindan resen terkin edilebilir. OSB alaninda Saglik Bakanhginca 6ngérilen saglik koruma
bandi birakihir. Ortak kullanim alanlari, OSB buyukliginin %8'inden az; hizmet ve destek
alanlari ise OSB buyuklugunin %10'undan fazla olamaz. OSB sinirlari igerisinde yapilacak
imar ve parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB tarafindan yonetmelige uygun olarak
hazirlanir ve Bakanlikga onaylanir Onayli imar planlar valilikge tespit edilen ilan yerlerinde,
Bakanligin internet sayfasinda bir hafta sure ile ilan edilir. Aski sdresinin sonunda
Bakanlikca yurdrlige konulur ve ilgili kurumlara bilgi igin gonderilir. Bir haftalik ilan siresi
icinde planlara itiraz edilebilir. itirazlar Bakanhga veya valilige yapilir. Bakanlik itirazlari ve
planlari on bes gin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar. Katilimci tarafindan OSB'ye
basvuruldugu hélde basvuru tarihinden itibaren ¢ ay icinde herhangi bir karara baglanmayan
imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri Kkatilimcinin miracaati hélinde Bakanlik¢a
degerlendirmeye alinir. Bakanlk degerlendirme asamasinda OSB'nin basvuru hakkindaki
goOrisund ister. OSB basvuru hakkindaki gorusiinid on bes giin iginde Bakanhga bildirmek
zorundadir. Basvuruya konu imar ve parselasyon plani ile degisiklikleri Bakanlik tarafindan
uygun bulunmasi halinde onaylanabilir. Yirurluge giren imar planina gore arazi kullanimi,
yap! ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri
acma ve calisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir, isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan
tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir *; 5. maddesinde "OSB,
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mutesebbis heyetin basvurusu lzerine Bakanlikga verilen kamu karari ve sinirlari belirlenmis
yetki cercevesinde kamulastirma islemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tuzel kisiligidir. OSB
adina kamulastirma yapacak idare, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca olusturacag!
kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarinda OSB'den en az bir tyenin gorevlendirilmesini
ister. Taninacak sire zarfinda gorevlendirme yapilmamasi héalinde, ilgili idare, komisyon
uyelerinin tamamini kendi biinyesinden secger. Arazinin milkiyetinin edinilmesinde yapilan
masraflar ile arazi bedeli 6deme yukimluligl OSB tuzel kisiligine aittir.”; 20. maddesinde, "
OSB'lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme,
spor tesisleri gibi altyapr ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 06zel
kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisini yapma hakki sadece OSB'nin yetki ve
sorumlulugundadir. OSB'ler, Bakanliktan izin almak kaydiyla ayr sirket kurma sarti
aranmaksizin OSB alani icerisinde oncelikle kendi ihtiyaci olmak (izere eletrik Gretim
tesisleri kurma ve isletme hakkina sahiptir. OSB'deki katilimcilarin elektrik Gretim tesisleri
kurmasi ve isletmesi OSB iznine tabidir. Atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi
standartlara dusurulmesi amaciyla minferiden 6n aritma tesisi yapilmasi gerekir. OSB'de yer
alan kuruluslar, altyapi ihtiyaclarini OSB'nin tesislerinden karsilamak zorundadir. OSB'nin
izni olmaksizin altyapi ihtiyaglari baska bir yerden karsilanamaz ve bu amagla miinferiden
tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyapi kullanma hakkini baska
kuruluslara devir ve temlik edemez ve baskalarinin istifadesine tahsis edemez."; 21.
maddesinde, "OSB tuzel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her turli
vergi, resim ve harctan muaftir. OSB katilimcilarinin enerji giderlerine dair dizenlemeler,
serbest piyasa kosullari ile olusmus fiyatlara mudahale edilmeksizin, Cumhurbagkani
tarafindan yapilir. Atik su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli
alinmaz "; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK organ uyeleri ile personeli, kendi
kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hikmundeki evrak
ve senetler ile bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler tzerinde isledikleri suglardan dolay!
kamu gorevlisi gibi cezalandirilirlar. Birinci fikrada belirtilen yukamlaliklerini yerine
getirmeyen OSB organ (yelerinden kamu gorevlisi olmayanlar ile OSBUK organ uiyeleri, bes
bin Turk lirasi idari para cezasiyla, kamu gorevlisi olanlar ilgili mevzuat hukiimlerine gére
cezalandirilir. Bu madde kapsamindaki idari para cezalari Bakanlikca verilir." hikimlerine
yer verilmistir.

Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlasilacagi Uzere, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onay! ile ve anilan Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi
bolgelerine; sanayilesmenin saglikli dizenli ve c¢evreyle uyumlu gelisimini saglamak
amaciyla kamu yarari gergevesinde 0zel bir takim gorevler verilmis ve bu gorevlerini yerine
getirilebilmeleri icin de kamusal yetkiler taninmistir.

4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda 6zel hukuk tiizel kisisi olduklari
belirtilen organize sanayi bolgelerinin kamusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklari, bu yetki
ve ayricalik dahilinde kamu hukuku alaninda gdériilmesi gereken tek yanli, kesin, dogrudan
uygulanabilir islemler de tesis ettikleri agiktir.

Kurumun gorevleri arasinda 6zel hukuk alanina giren birtakim ugrasilari bulunmakta
ise de, bu ugrasilar Ustlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacina yonelik oldugundan,
yalnizca anilan ugrasilara veya bu ugrasilarinda 6zel hukuk hukimlerine baglihgina
bakilarak, kurumun kamu hizmeti gérmedigi veya kamu kurumu olmadidi sdylenemez .
Kurumun tdzel Kisiliginin olmasi ve 6zel hukuk hikimlerine bagh bulunmasi, Ustlendigi
kamu hizmetinin, etkin, kolay ve ¢abuk bir bicimde ylritmeye olanak saglamaya yoneliktir.
Bu bakimdan, 4562 sayili yasada yer alan 6zel hukuk hikumlerine badli olma keyfiyeti
kurumun dciincii  kisilerle girisecedi hukuki Islemlere 6zel hukuk hukiimlerinin
uygulanacagini belirtmekten 6te bir anlam tasimadigi ortadadir.

Ote yandan, kurum genel kurulunun olusmasi, toplantilari ve gorevleri, genel
kurulda alman Kkararlarin niteligi gézénune alininca, gerek genel kurul toplantilari, gerek bu
kurulda alinan kararlarin, kamu hizmeti goren kurumun i¢ bunyesi ile ilgili ve 0zellikle
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organik yapisina iliskin ve hizmetin zorunlu kildigi ugrasilarin amacina paralel ve bunun
yerine getirilmesine yonelik tasarruflar oldugunda kusku bulunmadigindan bu tasarruflarin
Idari nitelikte oldugu ve bunlarin idari yargi denetimine tabi olmasi gerektigi de aciktir.

Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna
aykirt oldugu ileri stirilerek bunlarin iptali istemiyle agilan ve 2577 sayili idari Yargilama
Usull Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan iptal davalarinin amaci, idari islemlerin idari
yargi organlarinca denetlenerek idarenin hukuka uygunlugu saglamaktadir.

Dava konusu olayda da, ITOB Organize Sanayi Bélgesinde bulunan 254 ada, 20 ve
21 parsel sayili tasinmazlar Gzerinde yapilacak yapi icin insaat ruhsati dizenlenmesi
istemiyle yapilan basvurunun cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin kamu
hukuku kurallari uygulanarak ve kamu guclne dayanilarak tesis edilmis bir idari islem
oldugu sonucuna varildigindan, uyusmazlhigin gériim ve ¢6zimu goérevi idari yargi yerine ait
bulundugu gorisu ile gogunluk kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Aydemir Ahmet
TUNGC ARSLAN
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